/irkulares Bauen

Rechtliche Rahmenbedingungen, Umsetzungsmadglichkeiten
fir Bauherren und Férderschwerpunkte des Umweltministeriums

Baden-Wiirttemberg

Die groBen Themen unserer Zeit = Klimaschutz, Ressourcenschonung
und Energieeffizienz — werden auch in der Bau- und Wohnungswirt-
schaft mit zunehmender Dringlichkeit aufgeworfen. Nur wenige Produk-
te verursachen einen gréBeren Klimabeitrag als Bauprodukte, allein die
Zementproduktion trégt in Baden-Wiirttemberg mit CO,-Emissionen in
Hoéhe von jahrlich 3,6 Mio. t maBgeblich zur Erderwdrmung bei. Der Dis-
kurs hat sich dabei in den vergangenen Jahren richtigerweise auf eine
ganzheitliche Betrachtung des Gebd&ude-Lebenszyklus ausgeweitet.
Wahrend mit den ersten Warmeschutz- und Energiesparverordnungen
beim Neubau zunéchst aus energiepolitischen und spéater aus klimapo-
litischen Griinden tGberwiegend die Gebd&udeenergieeffizienz im Fokus
stand, beriicksichtigen moderne Nachhaltigkeitsbewertungen auch die
grauen Emissionen bei der Gebd&udeerrichtung. Diese kénnen neben
einer nachhaltigen Baustoffauswahl durch eine konsequente Kreislauf-
wirtschaft im Bausektor deutlich reduziert werden.



Ein Blick auf den Energie- und Ressourcen-
verbrauch des Gebaudesektors bestatigt die
Notwendigkeit dieser Entwicklung: In
Deutschland werden 75 % der abgebauten
nicht nachwachsenden Rohstoffe, Uber
60 % der Abfallmassen und 40 % der THG-
Emissionen' durch den Gebdudesektor ver-
ursacht und beim Neubau entstehen mehr
als die Halfte der gesamten Lebenszyklus-
emissionen bereits mit der Errichtung des
Bauwerks.? Durch das Gebaudeenergiege-
setz und umfangreiche Férdermaoglichkeiten
konnte die Energieeffizienz von Neubauten
seit 1980 um rund 80 % reduziert werden.?
Die Reduzierung der grauen Emissionen und
des Ressourcenverbrauchs standen hinge-
gen lange nicht im Fokus und es konnten
lediglich geringe Fortschritte erreicht wer-
den. Nicht zu Unrecht wird daher in der
Fachpresse von unzureichenden Schwer-
punkten bei der 6kologischen Weiterent-
wicklung der Bauwirtschaft in der Vergan-
genheit gesprochen.

Das Umweltministerium Baden-Wirttem-
berg hat die wachsende Bedeutung des zir-
kuldren Bauens und dessen Potenzial fir den
Klima- und Ressourcenschutz erkannt und
mochte den Ressourcenverbrauch in der
Bauwirtschaft deutlich reduzieren. Damit
soll ein Ubergang in eine echte Kreislaufwirt-
schaft auch und gerade im Baubereich ge-
staltet werden. Das zirkulare Bauen nutzt
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dabei im Kern die Ansatze der Kreislaufwirt-
schaft und beschreibt das Prinzip, bestehen-
de Gebaude weitestgehend zu erhalten und
aufzuwerten sowie unverzichtbare Material-
strome aus Um- und Rickbauten zur Ruck-
gewinnung von Sekundarrohstoffen zu nut-
zen. Umnutzung soll so an die Stelle von
Abbruch und Neubau treten, Wiederver-
wendung von Bauprodukten oder zumin-
dest Sekundarrohstoffgewinnung an die
Stelle der Deponierung.

Auch auf Bundesebene setzt sich das Um-
weltministerium fir diese Ziele ein und hat
auf der 99. Umweltministerkonferenz am
25. November 2022 in Goslar einen umfang-
reichen Beschluss zum zirkularen Bauen ini-
tiiert. Dieser stellt notwendige MaBBnahmen
im Zusammenhang mit der Wiederverwend-
barkeit und Recyclingféhigkeit von Baupro-
dukten sowie einer einschlagigen Weiterent-
wicklung der Normung fir Bauprodukte
fest. Auch die Potenziale von wiederver-
wendbaren Baustoffen und Recycling-Bau-
stoffen Uber den Bereich der mineralischen
Baustoffe hinaus, sollen umfassend erhoben
und nutzbar gemacht werden. Ebenfalls sol-
len der Ansatz des zirkuldren Bauens bei der
Okobilanzierung von Gebauden und im be-
stehenden ,Bewertungssystem Nachhalti-
ges Bauen” starker bertcksichtigt sowie re-
gulatorische Schnittstellen zwischen dem
Kreislaufwirtschaftsrecht und Bauproduk-
tenrecht vor dem Hintergrund einer best-
maoglichen Ressourcenschonung  geprift
und bereinigt werden.

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN
Die erforderliche Anpassung der rechtlichen
Rahmenbedingungen und technischen Re-
gelwerke ist allerdings duBerst komplex. Das
Bau- und Produktrecht ist auf eine lineare
Wirtschaft mit der Herstellung neuer Baupro-
dukte und Gebéude sowie auf die Gefahren-
abwehr ausgerichtet. Fir die vor dem Hinter-
grund der Abfallvermeidung erstrebenswer-
te Wiederverwendung von Bauprodukten
sowie die Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung von als Abfall anfallenden Bauproduk-
ten fehlen dagegen fast ganzlich normierte
technische und rechtliche Grundlagen.

Die Anwendung innovativer Bauprodukte
und Bauarten wird derzeit insbesondere im
Rahmen der Zustimmung im Einzelfall bzw.
der vorhabenbezogenen Bauartgenehmi-
gung auf Basis der Landesbauordnung fur
Baden-Wirttemberg ermoglicht. Dies er-

Kreislaufwirtschaft

folgt lange bevor diese den Prozess der Nor-
mung durchlaufen bzw. die technischen
Spezifikationen den Status einer allgemeinen
anerkannten Regel der Technik erlangen. In
der Praxis stoBt dieses Verfahren aufgrund
des vergleichsweise langen und aufwendi-
gen Prozesses allerdings oftmals auf Vorbe-
halte.

Verbesserungen sind im Rahmen einer No-
velle zur EU-Bauproduktenverordnung ge-
plant.* Im aktuellen Vorschlag der EU-Kom-
mission werden erstmalig gebrauchte Pro-
dukte sowie die Weiter- und Wieder-
verwendung mit Bezug auf das Abfallrecht
definiert. Eine Harmonisierung zwischen
Produkt- und Abfallrecht bleibt dennoch er-
forderlich. Auf der Abfallseite sind die recht-
lichen und technischen Grundlagen fir die
stoffliche Verwertung von Bauprodukten
und Baustoffen grundsatzlich vorhanden
und werden stetig weiterentwickelt. Bei-
spielsweise legt die ab August 2023 gdltige
Ersatzbaustoffverordnung erstmals bundes-
einheitliche und rechtsverbindliche Anforde-
rungen an die Herstellung und den Einbau
mineralischer Ersatzbaustoffe im Tiefbau
fest. Weitere Regelungen mussen jedoch fur
nichtmineralische Bauabfalle und den Hoch-
bau zeitnah entwickelt werden.

Neben den rechtlichen Moglichkeiten fir die
Wiederverwendung von Bauprodukten und
die stoffliche Verwertung von Bau- und Ab-
bruchabfallen sollte die Kreislauffahigkeit
von Gebauden noch besser in den freiwilli-
gen Bewertungsinstrumenten des nachhalti-
gen Bauens verankert werden, insbesondere
durch eine ganzheitliche Okobilanzierung
fur Bauprodukte und Bauwerke auf Basis der
Normen DIN EN 15804 und DIN EN 15978.
Diese Regelwerke sollten um konkrete Wie-
derverwendungs- und Recyclingszenarien in
Modul D der Lebenszyklusphase erganzt
werden. Dann kénnten die positiven Effekte
von wiederverwendeten oder recycelten
Bauprodukten und Baustoffen auch positiv
in der Okobilanz von Gebauden bericksich-
tigt werden. Die zusatzliche Berlcksichti-
gung potenzieller CO,-Einsparungen durch
Recycling oder Weiterverwendung fuhrt
zwar zu einer héheren Komplexitat, da zu-
satzlich verschiedene Szenarien in vor- und
nachgelagerten Phasen des Lebenszyklus
bewertet werden missen. Gleichwohl kénn-
ten darauf aufbauend die Férderprogramme
auf Bundes- und Landesebene eine kreis-
laufgerechte Bauweise direkt honorieren
und stimulieren.



Indirekt setzt die Férderlandschaft teilweise
schon heute positive Anreize fur das zirkula-
re Bauen. So ist eine Foérdervoraussetzung
fir das Forderprogramm ,Wohnungsbau
BW" die Durchfihrung einer Nachhaltig-
keitszertifizierung nach der Eingangsstufe
eines fur den Wohnungsbau anerkannten
Systems wie DGNB, LEED oder BREEAM.>

Auf europaischer Ebene werden im Rahmen
der EU-Taxonomie neue Anforderungen an
den Bau- und Immobiliensektor gestellt. Sol-
len Gebaude zuklnftig unter dem Umwelt-
ziel ,Wandel zu einer Kreislaufwirtschaft”
am Finanzmarkt als nachhaltig deklariert
werden, missen die eingesetzten Baumate-
rialien zu mindestens 15 % wiederverwen-
det, zu 15 % recycelt und zu 20 % entweder
nachwachsend, wiederverwendet oder recy-
celt sein.®

Zusatzlich mussen 70 % der auf der Baustel-
le anfallenden nicht gefahrlichen Bau- und
Abbruchabfalle fur die Wiederverwendung,
das Recycling und eine sonstige stoffliche
Verwertung vorbereitet werden.” Eine aktu-
elle europaische Studie hat in diesem Zusam-
menhang die potenzielle Taxonomiekonfor-
mitat von 38 Gebauden untersucht und kam
zu dem Ergebnis, dass keines der Gebaude
die geplanten Anforderungen erfillt. Die
Vorgaben der EU-Taxonomie sind demnach
sehr ambitioniert und in der Praxis besteht
erhebliches Nachholpotenzial bei der Umset-
zung, Dokumentation und Bewertung des
zirkuldren Bauens.®

Zusammenfassend lasst sich die aktuelle
rechtliche Situation so beschreiben, dass vie-
le Aspekte des zirkuldren Bauens schon heu-
te auf freiwilliger Basis umgesetzt werden
kénnen. Konkrete gesetzliche Verpflichtun-
gen sind dagegen eher die Ausnahme. Fir
eine Ausweitung der direkten Wiederver-
wendung von Bauprodukten und des Einsat-
zes innovativer Bauprodukte und Bauarten
fehlen groBtenteils die dafur notwendigen
praxistauglichen gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen und technischen Regelwerke.

ZIRKULARES BAUEN

Institutionelle Bauherren und Immobilienver-
walter kdnnen im Rahmen ihrer Aktivitaten
also schon jetzt einen wertvollen Beitrag zur
Starkung der Kreislaufwirtschaft im Bausek-
tor leisten und Gber Nachhaltigkeitszertifizie-
rungen teilweise auch messen. Im Sinne des
zirkuldren Bauens sollten sie nach Moglichkeit

1. den Erhalt und die Aufwertung des Ge-
baudebestands prifen, um eine mog-
lichst lange Nutzungsdauer zu ermdglichen,

2. die vorhandenen Materialstrome und
Wertstoffe durch den Einsatz von Recycling-
materialien und wiederverwendeten Bau-
produkten intensiv nutzen und

3. eine kreislaufgerechte Planung und Bau-
ausfthrung durchfuhren, um die langfris-
tigen Voraussetzungen flr geschlossene
Materialkreislaufe und eine dauerhafte
Nutzung von Bauprodukten und Wert-
stoffen zu schaffen. Wichtig sind hierfir
insbesondere flexible Raumkonzepte,
eine gute stoffliche Trennbarkeit der Bau-
stoffe und Bauprodukte sowie eine trans-
parente Dokumentation der eingesetzten
Materialien und deren Riickbaupotenzial.

Neben dem legislativen Engagement férdert
das Umweltministerium die Kreislaufwirt-
schaft im Gebaudesektor auch laufend mit
konkreten Forschungs- und Pilotprojekten,
Forderprogrammen und Dialogplattformen.
So haben mehrere Studien im Auftrag des
Umweltministeriums die hohen 6kologi-
schen Potenziale der Kreislaufwirtschaft im
Bausektor aufgezeigt. Beispielsweise kon-
nen durch die direkte Wiederverwendung
von mineralischen Dammstoffen bis zu 7

Hoéhere CO,-Einsparung
sind durch eine ortsnahe
Herstellung moglich.

Tonnen CO,-Aquivalente beim Bau eines Ein-
familienhauses eingespart werden. Bei syn-
thetischen EPS-Dammstoffen besteht daru-
ber hinaus auch mit der stofflichen Verwer-
tung erhebliches Einsparpotenzial gegentber
der sonst Ublichen Entsorgung in Mdllver-
brennungsanlagen oder der Verbrennung in
Zementwerken.

Eine weitere Studie im Auftrag des Ministe-
riums fur Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft aus 2021 hat fur die Nutzung von
ressourcenschonendem Beton (R-Beton) mit
recycelter Gesteinskérnung gegentber Be-
ton mit Primargesteinskérnung ein CO,-
Emissionseinsparpotential von derzeit rund
2 % nachgewiesen. Hintergrund dieser zu-
nachst relativ geringen prozentualen Einspa-
rung sind aktuell erforderliche zuséatzliche
Materialtransporte, da Recyclingmaterial fir
Beton noch nicht flachendeckend zur Verfi-
gung steht. Héhere CO,-Einsparungen sind
durch eine ortsnahe Herstellung mdglich.
Durch die hohen absoluten Gesamtemissio-
nen der Beton- und Zementindustrie — 5%
der Treibhausgase in BW werden allein durch
die Zementindustrie verursacht — wirde der
flachendeckende Einsatz von R-Beton den-
noch zu nennenswerten CO,-Einsparungen
flhren. Durch eine zusétzliche CO,-Beauf-
schlagung der recycelten Gesteinskérnung
kann das Einsparpotential sogar auf bis zu
12 % im Vergleich zu herkdmmlichem Beton
ausgebaut werden. Auch hierzu fordert das
Umweltministerium ein Pilotvorhaben, mit
dem die Einsatzféhigkeit der CO,-Beauf-
schlagung recyclierter  Gesteinskérnung
nachgewiesen werden soll.



Unsere heutige Infra-
struktur wird zum
Steinbruch fur kunftige
Generationen.

Wichtig fur den Klimaschutz ist in diesem
Zusammenhang auch die aktuelle Weiter-
entwicklung der DIN 1045-2, die zukUnftig
voraussichtlich auch die Verwendung von
Brechsanden fur die Herstellung von R-Be-
ton zulassen wird. Hierdurch entstehen fur
die Recyclingwirtschaft Kostenvorteile, da
Brechsande aus dem Betonrecycling dann
nicht mehr deponiert werden mussen. In der
Folge kann R-Beton giinstiger am Markt an-
geboten werden.

Bislang ist die Verfugbarkeit von R-Beton in
Baden-Wirttemberg jedoch noch unzurei-
chend und bedarf der Unterstitzung, um
ein flachendeckendes Angebot zu ermogli-
chen. Die Landesregierung hat daher be-
schlossen, ein Forderprogramm fur R-Beton
auf den Weg zu bringen. Ziel des Férderpro-
gramms ist es, die flachendeckende Verfug-
barkeit von R-Beton in Baden-Wirttemberg
zu unterstltzen und den wirtschaftlichen
Einsatz von R-Beton sicherzustellen. Einzel-
heiten zur geplanten Forderung werden in
Kirze bekanntgegeben.

GEBAUDE ALS ROHSTOFFDEPOT

Um das zirkuldre Bauen in Baden-Wdarttem-
berg noch weiter voranzubringen, wurde
2022 das bei der Landesanstalt fir Umwelt
Baden-Wirttemberg (LUBW) angesiedelte
Innovationszentrum Zirkulares Bauen (InZi-
Bau)® gegriindet. Dieses soll als Ubergeord-
nete Informations- und Vernetzungsplatt-
form fur das Land zu allen Aspekten des
zirkuldren Bauens informieren und beraten.
Hierzu werden regelméBig auch Fachveran-
staltungen ausgerichtet und Pilotprojekte
initiiert.

Mit seiner Expertise ist das Innovationszent-
rum Zirkuldres Bauen auch an dem durch
Ministerprasident Kretschmann initiierten
Strategiedialog ,Bezahlbares Wohnen und
innovatives Bauen” (SDB) beteiligt, der in
enger Zusammenarbeit von Verwaltung,
Wirtschaft, Forschung und Verbanden inno-
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vative Losungsansatze fur komplexe Frage-
stellungen der Wohn- und Baubranche be-
arbeiten soll. Im Rahmen des Strategiedialo-
ges werden in Arbeitsgruppen mit praxis-
erfahrenen Akteuren der Bau- und Woh-
nungswirtschaft auch das Recycling und die
Wiederverwendung im Bausektor adressiert
und in Pilotprojekten vorangetrieben. Mit
dem Aufbau von regionalen Sekundérroh-
stoffzentren soll beispielsweise die flachen-
deckende Verfugbarkeit von Sekundarroh-
stoffen verbessert werden.

Die vorgestellten Einzelprojekte und MaB-
nahmen des Landes tragen schon heute
dazu bei, die Kreislaufwirtschaft im Gebau-
desektor weiter voranzubringen. DarUber
hinaus ist insbesondere auch die Wohnungs-
und Immobilienwirtschaft aufgerufen, als
Bauherrin fur ihre Projekte eine kreislaufge-
rechte Planung und Bauausflhrung einzu-

fordern und in ein Gesamtkonzept fur die
nachhaltige Errichtung und den Betrieb von
Gebauden einzugliedern. Gebaude werden
so zum Rohstoffdepot, unsere heutige Infra-
struktur wird zum Steinbruch fur kinftige
Generationen.

Das zukUnftige Verwertungspotenzial hoch-
wertiger Rohstoffe wird sich gegentber kon-
ventionell konstruierten Gebduden, deren
Entsorgung am Ende der Nutzungsphase
meist sogar noch Geld kostet, nicht nur als
okologisch vorteilhaft, sondern auch als kos-
tensenkend darstellen und potenzielle Mehr-
kosten der kreislauforientierten Gebdudeer-
richtung aufwiegen.'® Auch vor diesem Hin-
tergrund erscheinen die Potenziale des
zirkuldren Bauens insbesondere fir die ge-
meinwohlorientierten Wohnungsunterneh-
men mit ihrem langfristigen Planungshori-
zont als besonders attraktiv.
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