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GFS-Werte der LAWA und Auswirkungen auf die neuen Priifwerte der BBodSchV [l

GFS-Werte der LAWA fiir das Grund-
wasser und Auswirkungen auf die
neuen Priifwerte der BBodSchV

Jochen Stark, Cosima Hillmert

1. Einleitung

Die am 01.08.2023 in Kraft getretene Mantelverord-
nung mit den Teilen zur ,Einfiihrung einer Ersatzbau-
stoffverordnung, zur Neufassung der Bundes-Boden-
schutz- und Altlastenverordnung und zur Anderung
der Deponieverordnung und der Gewerbeabfallver-
ordnung® wurde gebiindelt als Mantelverordnung
konzipiert, da es fiir diese Rechtsbereiche eine ent-
scheidende gemeinsame Stellschraube gibt: die Aus-
wirkungen auf das Grundwasser mit einem einheitli-
chen Mal3stab zu definieren. Dieser Maf3stab wurde
mit dem Papier der LAWA ,Ableitung von Gering-
fiigigkeitsschwellenwerten fiir das Grundwasser —
Aktualisierte und tiberarbeitete Fassung 2016“, ver-
offentlicht im Januar 2017, festgelegt.

In §4 Pflichten zur Gefahrenabwehr BBodSchG
(1998) steht in Absatz 4, Satz 3: ,Die bei der Sanierung
von Gewdssern zu erfiillenden Anforderungen bestim-
men sich nach dem Wasserrecht.“ Dies bedeutet, dass
die materiellen Bestimmungen oder inhaltlichen An-
forderungen des Wasserrechts, ausgedriickt durch die
GFS-Werte der LAWA, heranzuziehen sind, wenn bo-
denschutzrechtlich Gefahren durch Altlasten fiir das
Grundwasser abzuwehren sind. Aufgrund der mate-
riellen Grundentscheidungen des WHG ist nicht ver-
unreinigtes Grundwasser ein Schutzgut der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung (nutzungsunabhéngiger
Grundwasserschutz). Grundwasser als Teil des Wasser-
haushalts hat eine grof3e Bedeutung fiir das Wohl der
Allgemeinheit (Hipp et al. 2000). Die Altlastenstatistik
2022 der LUBW (2023b) zeigt, dass der Wirkungspfad
Boden-Grundwasser 89 % aller bewerteten Wirkungs-
pfade betrifft (s. Abb. 1).

2. Funktion der wasserrechtlichen Geringfiigig-
keitsschwelle

2.1 Ruckblick auf die letzten 30 Jahre in Baden-
Wirttemberg

Baden-Wiirttemberg hatte bereits 1993 mit der ,Ver-

waltungsvorschrift tiber Orientierungswerte fiir die

Bearbeitung von Altlasten und Schadensféllen® fach-

liche Grundlagen zur Konkretisierung untergesetzli-

cher Regelungen geschaffen. Sie beinhaltete u.a.

Werte fiir die Beurteilung der Notwendigkeit von Un-

tersuchungs- und Sanierungsmafnahmen der Schutz-
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gliter Grundwasser und Mensch und gab Hinweise zur
einzelfallbezogenen schutzgutabhidngigen und nut-
zungsbezogenen Sanierungszielbestimmung (LUBW
1997). ,Die Priifwerte Wasser entsprechen der Gering-
fiigigkeitsschwelle des Grundsatzpapieres der GBG. Sie
liegen also in der GrofRenordnung von Trinkwasser-
werten bzw. — soweit 6kotoxikologisch geboten —
darunter” (Ruf 1998, s.a. Kap. 2.2).

Mit Inkrafttreten der BBodSchV von 1999 war die
VwV als Vollzugshilfe bei der Ermessensausiibung nur
noch ergidnzend anzuwenden, soweit die BBodSchV
keine abschlieRende oder inhaltsgleiche Regelung ent-
hielt und den Regelungen der BBodSchV nicht wider-
sprochen wurde. Grundwasserrelevante Entschei-
dungskriterien der fritheren VwV Orientierungswerte
wurden in den ,Leitfaden zur Untersuchung bei be-

0%, 1%
1) 1%

= sonstige Gefahren
= Gefahren durch Deponiegas
u Boden - Nutzpflanze
Boden - Oberflichengewdsser

= Boden - Mensch
® Boden - Grundwasser w;w

Abb. 1: Wirkungspfade aus LUBW (2023b)
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lasteten Standorten — Untersuchungsstrategie Grund-
wasser” (LUBW 2008) aufgenommen, so auch die Im-
missions- und Emissionsbegrenzung im Grundwasser.
Weiterhin wurde festgehalten: ,Die Priifwerte der
BBodSchV fiir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser
definieren in Baden-Wiirttemberg auch die wasser-
rechtliche Geringfiigigkeitsschwelle* (LUBW 2008).

Die Immissionsbegrenzung bedeutet die Einhal-
tung der im Grundwasserleiter tiefengemittelten (ver-
tikal verdiinnten) Schadstoffkonzentration c, [pg/l] im
direkt abstromigen Rand des Schadensherdes, d.h.
unterhalb der wasserrechtlichen Geringfiigigkeits-
schwelle, die bislang mit den Priifwerten der BBodSchV
(1999) gleichgesetzt worden ist (LUBW 2008). Die Emis-
sionsbegrenzung bedeutet die Einhaltung einer maxi-
malen tiglichen Fracht E,, [g/d]. Die E.,-Werte [g/d]
berechnen sich aus einem nicht vorbelasteten Grund-
wasservolumenstrom von 25 /s multipliziert mit dem
jeweiligen GFS-Wert [pg/l] (direkter Umrechnungsfak-
tor 0,0864). Mit dem Inkrafttreten der neuen BBodSchV
(2021) am 01.08.2023 sind ausschlieRlich die GFS-
Werte der LAWA und nicht mehr die Prifwerte als
wasserwirtschaftliche Geringfiigigkeitsschwelle her-
anzuziehen (LUBW 2023a).

2.2 Riuckblick auf die Definition der GFS-Werte
der LAWA von 1993 bis 2017

Eine gemeinsame AG von LAWA, LABO und LAGA
hatte zwischen 1993 und 1997 zur Gefahrenbeurtei-
lung von Bodenverunreinigungen und Altlasten als
Gefahrenquelle fiir das Grundwasser in einem Papier
~Gefahrenbeurteilung Boden-Grundwasser (GBG)“
entsprechende Kriterien erarbeitet (Ruf 1997). In der
Diskussion zum 1997 vorgelegten GBG-Papier wurde
u.a. klargestellt, dass ,die Priiffwertkonzentration der
Konzentration der Geringfiigigkeitsschwelle ent-
spricht” (Ruf et al. 1998). Der ad-hoc-AK ,Priifwerte”
legte am 21.12.1998 das Papier ,Geringfiigigkeits-
schwellen (Priifwerte) zur Beurteilung von Grundwas-
serschaden und ihre Begriindung® vor (LAWA 1998).
Darin wurde ebenfalls klar formuliert, dass die Stoff-
konzentrationen fiir die Geringfiigigkeitsschwelle
den dort genannten Priiffwerten (und den spiteren
Priifwerten der BBodSchV 1999) entsprechen. ,Uber-
steigen aufgrund anthropogenen Stoffeintrags die
Stoffgehalte im unmittelbar betroffenen Grundwasser
die Geringfiigigkeitsschwelle, so ist die Verunreini-
gung nicht mehr geringfiigig, sondern erheblich; es
liegt ein Grundwasserschaden vor* (LAWA 1998). Bei
der wirkungsbezogenen Ableitung der Konzentra-
tionswerte fiir die Geringfiigigkeitsschwelle wurden
human- und 6kotoxikologisch begriindete Kriterien
herangezogen.

Die LAWA hatte 2004 ,,zur bundeseinheitlichen Be-
wertung von Grundwasserverunreinigungen einen
MafRstab“ definiert, ,bis zu welchen Stoffkonzentra-
tionen anthropogene, riumlich begrenzte Anderun-
gen der chemischen Beschaffenheit des Grundwassers
als geringfiigig einzustufen sind und ab welcher Kon-

6

zentration eine Grundwasserverunreinigung (=
Grundwasserschaden) vorliegt. ,,Ein hierfiir von der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) als geeig-
net angesehener Mafstab ist die Geringfiigigkeits-
schwelle (GFS). Die Geringfiigigkeitsschwelle bildet die
Grenze zwischen einer geringfiigigen Verdnderung
der chemischen Beschaffenheit des Grundwassers und
einer schiadlichen Verunreinigung.“

2.3 Paradigmenwechsel der GFS-Werte

2009 wurde das WHG (Wasserhaushaltsgesetz vom
31. Juli 2009) novelliert und teils neu gefasst. 2017 hat
die LAWA dann formuliert, dass ,zur bundeseinheit-
lichen Bewertung von Veranderungen der Grundwas-
serbeschaffenheit, die bereits eingetreten sind oder die
es zu verhindern gilt, nachvollziehbare und einheit-
liche Bewertungskriterien benotigt werden.” Auch
hier wird wie 2004 formuliert: ,Ein hierfiir von der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) als
geeignet angesehener Mafstab ist die Geringfiigig-
keitsschwelle (GFS).“ Jedoch heif3t es weiter: ,Hierzu
gehort vor allem ein Maf3stab, bis zu welchen Stoff-
konzentrationen anthropogene, riumlich begrenzte
Anderungen der chemischen Beschaffenheit des
Grundwassers als geringfiigig einzustufen sind und ab
welcher Konzentration eine nachteilige Verdnderung
der Wasserbeschaffenheit des Grundwassers vorliegt.*

Damit wurde ein Paradigmenwechsel vor dem Hin-
tergrund des WHG (2009) vollzogen. Die Neudefini-
tion der LAWA-GFS-Werte von ,schidlicher Verunrei-
nigung des Grundwassers bzw. Grundwasserverunrei-
nigung (= Grundwasserschaden)® (LAWA 2004) zu
ynhachteiliger Verdnderung der Wasserbeschaffenheit
des Grundwassers “ (LAWA 2017) sowie der teilweise
deutlichen Absenkung der GFS-Werte, insbesondere
der Schwermetalle (z.B. Arsen, Blei oder Kupfer) durch
eine neue Ableitungssystematik der Okotoxikologi-
schen Wirkung mit Berticksichtigung von Grundprin-
zipien der Ableitung von PNEC (Predicted No Effect
Concentration) und UQN-Werten (Umweltqualitits-
norm) im aquatischen Okosystem (siehe auch OGewV
2016, s. Abb. 2) berticksichtigt nun auch die Vorsorge
vor einer nachteiligen Verdnderungen des Grundwas-
sers (Zeddel et al. 2016).

Der Basisabfluss bzw. Trockenwetterabfluss des
Vorfluters wird aus Grundwasser gespeist und beein-
flusst somit die Qualitit des Oberflichengewaissers.
Die GFS-Werte erfiillen seit 2017 auch die Funktion
der Vorsorge (WHG) und nicht mehr ausschlief3lich
der Nachsorge (BBodSchV). Die Anwendungsbereiche
der Geringfiigigkeitsschwellenwerte sind im Wasser-
recht, Abfallrecht und Bodenschutzrecht zu finden
(s. Abb. 3). Die Nachsorge betrachtetet die Gefahren-
beurteilung und Gefahrenabwehr. Die GFS-Werte gel-
ten unmittelbar fiir das Grundwasser und mittelbar
fiir die Ableitung der Priifwerte nach BBodSchV. Es ist
festzuhalten, dass Prifwerte der BBodSchV Emissions-
werte sind, demgegentiber die GFS-Werte der LAWA
Immissionswerte sind.

altlasten spektrum 1/2024
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Ableitungsschema Geringfiigigkeitsschwellenwerte
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asthetischen Wirkung (nach Prioritat) Wirkung (nach Prioritat)
1. Grenzwert der TrinkwV 1. Umweltqualitdtsnorm
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2.4 Anwendungsgrundsatze in der bodenschutz-

rechtlichen Nachsorge

In Kap. 3.3 Gefahrenbeurteilung und Gefahrenabwehr
im Anwendungsbereich des nachsorgenden Boden-
schutzrechts (LAWA 2017) werden finf Anwendungs-
grundsitze bei der Festlegung von Priifwerten (Ver-
dachtsbewertung) und bei der Frage der schéidlichen
Gewdsserverdnderung (Gefahrenbewertung) formu-
liert. Die GFS-Werte sind fachliche Grundlage und
Ausgangspunkt fiir die Ableitung von Priifwerten (als
Emissionswerte) fiir den Wirkungspfad Boden-Grund-
wasser:

1.

Die methodenspezifischen Priifwerte unter Bertick-
sichtigung des natiirlichen Werteniveaus in 2:1
Bodeneluaten ergeben die methodenspezifischen
Priiffwerte fiir anorganische Stoffe [pg/l] am Ort
der Probenahme, s. Anlage 2 Tabelle 1 BBodSchV
(2021)

Das Abbau- und Riickhaltevermogen bei der Si-
ckerwasserprognose kann berticksichtigt werden,
also die natirliche Schadstoffminderung nach
§ 17 Abs. 4 BBodSchV (2021)

Die Einmischungsprognose in einem begrenzten
Grundwasservolumen kann betrachtet werden, s.
Einmischungsprognose nach § 12 Abs. 3, § 13
Abs. 5 und § 14 Abs. 5 BBodSchV (2021).

Die Einmischungsprognose ist eine KANN-Rege-
lung. Die Konzentration wird nach der Formel fiir
die Einmischungsprognose aus Zeddel et al. (2016)
berechnet, nicht gemessen (s. Abb. 4).

Cmix = (Csw * Vsw “ LQ + Cew * Vow * dmix) /
(Vsw " LQ+ Vew " dmix)

Niederschlag

AR/

Mit ¢y = mittlere Schadstoffkonz. im virtuellen
GW-Volumen |[g/]]

Cqw = ittlere Schadstoffkonz. im Sickerwasser [g/]]

Vew = Sickerwasserrate [m/a|

cew = mittlere Schadstoffkonz. im Grundwasser [g/]]

vew = Filtergeschw. d. GW (n. Darcy) [m/a]

LQ = Linge der Schadstoffquelle zur Flierichtung [m]

dmix = Machtigk. d. virt. GW-Vol. per Def. =1 m

Die errechnete Konzentration wird mit den Priif-
werten der BBodSchV verglichen, da es sich um
eine bodenschutzrechtliche Prognose einer Grund-
wassergefahrdung handelt und nur fiir die Nach-
sorge (nicht Vorsorge) gilt. Vorsorge hat die GFS-
Werte grundsitzlich am Ort der Beurteilung ein-
zuhalten bzw. zu unterschreiten.

Die doppelten Basiswerte bei 6kotoxikologisch be-
griindeten GFS-Werten werden als ausreichender
Abstand zu Hintergrundkonzentrationen im
Grundwasser gesehen. Die Eluatwerte der Vorsor-
gewerte Anl. 1 Tab 4 u. 5 BBodSchV (2021) mit
Faktor 2 belegt ergeben die Priifwerte der Anlage
2 Tabelle 1 anorganische Stoffe [pg/l] am Ort der
Probenahme BBodSchV (2021).

Human- oder 6kotoxikologisch begriindete GFS-
Werte gelten in Abhingigkeit der Betroffenheit
eines Oberflichengewdssers (s. Abb. 5), siehe auch
Begriindung BBodSchV 2021, S.313/314 fiir die
Ableitung der Priifwerte (mit dem Konventions-
faktor 10 auf das dkotoxikologische Kriterium der
GFS-Werte) der anorganischen und organischen
Stoffe am Ort der Beurteilung, s. Anlage 2 Ta-
belle 2 BBodSchV (2021).

Sickerwasser-

Betrachtungstiefe (d,.) -
L fracht p (mitcg)

Grundwasser-
anstrom (mitc,,)

e
Quellenausdehnungin
GrundwasserflieRrichtung

Grundwasser-
abstrom (mitc,,)

Abb. 4: Einmischungsprognose
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GFS: okotoxiko-
logisch begriindet

Grenzwert
der TrinkwV

»geringfugig”

i
»,hachteilig ! schaden

4

o

-
]

Uberschreiten die Stoffkonzentrationen im Grundwasser die Schwellen der
TrinkwV ..., liegt eine schadliche Gewdsserverdnderung vor.

Unterschreiten die Stoffkonzentrationen die Schwellen der TrinkwV...,
Uberschreiten jedoch die Schwellen fiir die 6kotoxische Wirkung,
ist zu priifen, inwieweit Beeintrachtigungen von Oberflaichengewdssern
oder grundwasserabhdngigen Landdkosystemen vorliegen kdnnen.

In der bodenschutzrechtlichen Nachsorge wird der Boden als Lebensraum fir
Organismen nicht geschutzt — gleiches gilt damit auch fur das Grundwasser!

Abb. 5: Anwendungsbereich Kap. 3.3 Nr. 5 aus Zeddel (Vortrag 2016)

Die gemédf} Nr. 5 des Kap. 3.3 vorgenommene Differen-
zierung der GFS-Werte kann anhand Anhang 3 (LAWA
2017) mit den Datenblittern der jeweiligen Parameter
ermittelt werden. Dort finden sich die humantoxiko-
logisch und &sthetisch begriindeten Werte bzw. die
Grenzwerte der Trinkwasserverordnung und die 6ko-
toxikologischen Kriterien gemdfR Umweltqualitits-
norm (UQN) oder PNEC-aquatisch und die Basiswerte
der Metalle und Fluorid (flichengewichtetes Mittel der
90. Perzentilwerte von 15 hydrogeologischen Bezugs-
riumen).

2.5 Bodenschutzrechtliche Prognoseinstrumente
Bodenschutzrechtliche Prognoseinstrumente hin-
sichtlich der Gefahrenbeurteilung Wirkungspfad Bo-
den-Grundwasser hinsichtlich eines Grundwasser-
schadens bzw. einer schddlichen Gewdsserverdande-
rung gemafR BBodSchV (2021) sind:

2.5.1 Sickerwasserprognose

§2(Nr. 15), § 10 (4), § 12 (3), § 13 (5) und § 14 (1 bis 5)

BBodSchV: Prognose, ob nicht nur am Ort der Probe-

nahme (ODP), sondern auch am Ort der Beurteilung

(ODB) eine Uberschreitung von Priifwerten (PW) zu

erwarten ist.

¢ Copp < PW bedeutet: Der Anfangsverdacht ist aus-
gerdumt; es ist keine altlastverdachtige Fliche
mehr hinsichtlich des Wirkungspfades Boden-
Grundwasser.

altlasten spektrum 1/2024

e  Copp > PW bedeutet: Es besteht ein hinreichender
Verdacht auf eine nachteilige Verdnderung des
Grundwassers. Es ist weiter zu priifen!

2.5.2 Einmischungsprognose (EMP)

§ 12 (3), § 13 (5) und § 14 (5) BBodSchV als KANN-Re-

gelung: Prognose, ob in einem rechnerisch ermittelten

Einmischungsvolumen eine Uberschreitung von Priif-

werten zu erwarten ist.

e  Chix <PW bedeutet: Der hinreichende Verdacht ist
ausgerdumt; es ist keine altlastverdichtige Fliche
mehr hinsichtlich des Wirkungspfades Boden-
Grundwasser.

¢  Cuix > PW bedeutet: Es besteht ein hinreichender
Verdacht auf eine schddliche Verdnderung des
Grundwassers. Es ist weiter zu priifen und eine
vertiefte Detailuntersuchung mit Bau und Bepro-
bung von Grundwassermessstellen durchzufiih-
ren, um im Schutzgut Grundwasser die Schad-
stoffsituation zu messen und zu beurteilen, ob auf
der Tatbestandsseite ein Grundwasserschaden
(schadliche Verinderung des Grundwassers) vor-
liegt oder nicht. Die Frage der Notwendigkeit einer
Sanierung eines Grundwasserschadens als Storung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung ist auf
der Rechtsfolgenseite anschlieRend zu kldren
(LUBW 2022) (s.a. Kap. 5).
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2.6 Einmischungsprognose

Mit der Einmischungsprognose, salopp auch ,Riihr-
kesselmodell“ genannt, wird eine beschrankte An-
rechnung der Verdiinnung im Grundwasser betrach-
tet. Das frither angewandte ,Tropfenprinzip® — Cqopp
> Priifwert Wasser am Ort der Beurteilung, Sickerwas-
serprognose nach kleinrdumiger Mittelwertbildung —
reicht fiir eine Gefahrenlage in der Nachsorge nicht
mehr aus. Mit der Einmischungsprognose kann stand-
ortspezifisch ein Einmischungs- oder Verdinnungs-
faktor (= Cgjywa/Cmix ) SOWie iber die Sickerwasserrate
SWR eine Frachtbetrachtung (= Cs;y, X SWR) berechnet
werden. So wie die Uberschreitung der Immissions-
und Emissionsbegrenzung nach dem LUBW-Leitfaden
LsUntersuchungsstrategie Grundwasser® (2008) eine
Signifikanzschwelle fiir die Durchfiihrung einer SU
ist, stellt die Einmischungsprognose mit Priifwert-
iiberschreitung nach BBodSchV (2021) eine Signifi-
kanzschwelle fiir die Durchfithrung einer DU dar,
sofern die Einmischungsprognose unter den gegebe-
nen hydrogeologischen Verhiltnissen am Standort an-
gewendet werden kann.

3. Grundsatze der Gefahrenbeurteilung

»Alle Dinge sind Gift, und nichts ist ohne Gift; allein
die Dosis macht, dass ein Ding kein Gift sei” sagte schon
Paracelsus, ein Schweizer Arzt, 1538 (Wikipedia). Es
kommt also auf die Menge an und darauf, dass sich
diese Menge nicht allein z.B. in einer verschlieRbaren
Flasche befindet, sondern auch verschluckt wird, um
zu wirken. Hort sich wie eine Binsenweisheit an, ist
jedoch im Vollzugsalltag sich stets zu vergegenwarti-
gen. Eine Gefahr ist die Fahigkeit einer Substanz oder
Situation, einen Schaden zu verursachen (Prognose).
Der eingetretene Schaden ist die realisierte Gefahr. Das
Risiko wiederum ist die Wahrscheinlichkeit, dass ein
Schaden entstehen wird (s. Abb. 6). Das Risiko hidngt
somit neben dem Ausmal der Gefahr auch von der
Exposition, z. B. Verschlucken, ab. Es kommt also auch
aufdie Ausrichtung oder Exposition des Schutzguts auf
die Gefahrensituation an. Die Formel lautet:

Risiko (eines Schadens) = Gefahr x Exposition

Liegt der Messwert am Ort der Probenahme unterhalb
des Eluat-Priifwertes nach BBodSchV, kann eine Ge-
fahr fiir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser aus-
geschlossen werden. Liegt der Messwert oberhalb des
Priifwertes, sind weitere Priifschritte wie eine Sicker-
wasserprognose fiir das Schutzgut Boden-Grundwas-
ser erforderlich. Wird am Ort der Beurteilung ein Wert

Restrisiko Vorsorge

Eintrittswahr- praktisch
scheinlichkeit ausgeschlossen

maglich

10

Gefahr

hinreichend
wahrscheinlich

oberhalb des Priifwertes prognostiziert, liegt ein hin-
reichender Verdacht auf eine Gefahrenlage vor. Es ist
dann im Einzelfall weiter zu priifen, unter welchen
Expositionsbedingungen eine Gefahrenlage fiir das be-
troffene Schutzgut wahrscheinlich ist, d.h. ob ein
Transfer von Schadstoffen zum Schutzgut stattfinden
kann (Prognoseabschidtzung) oder schon stattgefun-
den hat (Zustandsermittlung).

Die Beurteilung einer Gefahrenlage ist somit im-
mer im Kontext eines betroffenen Schutzguts oder
Rezeptors zu sehen. Fiir die Beurteilung einer Schidi-
gung des Rezeptors Grundwasser und Grundwasser-
nutzung sind weitere Rechts- und Fachbereiche heran-
zuziehen. Beim Grundwasser und Oberflichengewds-
ser sind wasserrechtliche Vorschriften (WHG, GrwV,
OGewV) in Verbindung der LAWA-GFS-Werte (LAWA
2017) mit 6ko- und humantoxikologisch abgeleiteten
Werten der Geringfiigigkeitsschwelle und bei Trink-
wasser die TVO zu beachten. Die Anwendungsgrund-
sdtze im dortigen Kapitel 3.3 der LAWA (2017) sollen
bei der Verdachtsbewertung bzw. der Frage, ob eine
schidliche Gewdsserverdnderung des Grundwassers
vorliegt oder zu erwarten ist, im Rahmen der Gefah-
renbewertung bertiicksichtigt werden. ,,Die GFS-Werte
fiir das Grundwasser beziehen sich aufein fiir Messun-
gen zugdngliches Grundwasservolumen. Unbeschadet
der Anwendungsgrundsitze ist es Tatsache, dass bei
Uberschreitung der GFS-Werte im Grundwasser eine
nachteilige Verinderung der Grundwasserbeschaffen-
heit vorliegt. Ob das Ausmaf einer solchen Verdnde-
rung hinreichend ist, den Verdacht oder den Tatbe-
stand einer schiddlichen Bodenverdnderung beztiglich
des Wirkungspfades Boden-Grundwasser bzw. einer
schidlichen Gewdsserverdnderung im Rahmen der
wasserrechtlichen Nachsorge zu begriinden, kann
unter Berticksichtigung der vorgenannten Grundsitze
bestimmt werden“ (LAWA 2017) (s. Abb. 7).

4. Wasserrechtliche Grundsitze
zur Beurteilung von Gewassern

Die wasserrechtliche Beurteilung einer nachteiligen
oder schidlichen Verdnderung des Gewdssers richtet
sich nach dem WHG vom 31.07.2009 in der aktuellen
Fassung. Zur nachteiligen Verdnderung des Gewassers
bzw. Grundwassers regelt § 48 Abs. 1 WHG, dass das
Einbringen und Einleiten von Stoffen ins Grundwas-
ser nur dann erlaubt werden kann, wenn keine nach-
teiligen Verdnderungen der Wasserbeschaffenheit zu
besorgen (Besorgnisgrundsatz) sind. Als geeignet an-
gesehener Malf3stab, bis zu welchen Stoffkonzentratio-

Abb. 6: Risiko — Gefahr — Exposition aus
LW:W  LuBw (2018)
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Schutzgut

Schadensherd
Schadstoffquelle

Wirkungspfad / Schadstofftransfer

Rezeptor

Emissionsrelevante
Beurteilung

Nutzung

Immissions- und
expositionsrelevante
Beurteilung

Schadensbereich L":w

Abb. 7: Schadensherd - Wirkungspfade - Schutzgut aus LUBW (2022)

nen anthropogene, riumlich begrenzte Anderungen
der chemischen Beschaffenheit des Grundwassers als
geringfiigig einzustufen sind und ab welcher Konzen-
tration eine nachteilige Verinderung der Wasserbe-
schaffenheit des Grundwassers vorliegt, ist die Gering-
fiigigkeitsschwelle (UBA 151/2020, Seite 47/48).

Bei einer Uberschreitung des GFS-Werts im Grund-
wasser liegt nach wasserrechtlichen MaRstdben (zu-
ndchst) eine nachteilige Verdinderung des Grundwas-
sers vor. Die schidliche Veranderung des Gewadssers
bzw. Grundwassers bedeutet nach § 3 Nr. 10 WHG,
dass Verdnderungen von Gewdissereigenschaften vor-
liegen, die das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere
die 6ffentliche Wasserversorgung beeintrachtigen. Ob
und inwieweit das Eintreten schiddlicher Verinderun-
gen der Eigenschaften des Grundwassers vorliegen, ist
einzelfallbezogen zu priifen und zu beurteilen (UBA
151/2020, Seite 47/48). Bei signifikanter Uberschrei-
tung der GFS-Werte (Konzentration und Volumen im
Grundwasser) liegt eine raumlich abgrenzbare schid-
liche Gewasserverdnderung vor. Mit Raum- und Zeit-
Messungen ist die Signifikanz festzustellen. Dabei be-
deutet Signifikanz: ,Die Feststellung der Grundwasser-
verunreinigung durch Vergleich der Messwerte mit
den GFS-Werten ist mit einer Einschitzung der Zuver-
lassigkeit des Nachweises und rdumlichen Repri-
sentativitait der Messung zu verbinden. Es handelt
sich zunéchst nur um eine Feststellung dem Grunde
nach, der regelmiRig eine Ermittlung von Art und
Ausmald der Grundwasserverunreinigung zu folgen
hat“ (LAWA 2006, Seite 10).

Wie unterscheidet sich der Besorgnisgrundsatz der
Vorsorge von der Gefahrenbeurteilung der Nachsorge?
Die nachteilige Veranderung des Grundwassers ist
dann nicht zu besorgen, wenn diese durch ein Vor-
haben hinreichend unwahrscheinlich ist. Dagegen ist
Voraussetzung fiir die Feststellung einer Gefahr fir
das Grundwasser durch eine Altlast oder SBV (und da-
mit die Inanspruchnahme eines Pflichtigen), wenn
diese Gefahr bei ungehindertem Geschehensablauf
hinreichend wahrscheinlich fiir eine schadliche Ver-
dnderung des Grundwassers in absehbarer Zeit ist.

altlasten spektrum 1/2024

Somit zeigen sich elementare unterschiedliche Wahr-
scheinlichkeitsszenarien der Vor- und Nachsorge. Vor-
sorge wird immer durch ausreichende Sicherheitsab-
stinde zum Schaden realisiert, ausgedriickt durch
eben die genannten Wahrscheinlichkeiten.

4.1 Schéadliche Gewdsserveranderungen
4.1.1 Umsetzung bei Beeintrachtigungen
von Oberflachengewdssern

Bei Uberschreitung der GFS-Werte ist gemiR Anwen-
dungsgrundsitze der LAWA GFS-Papier (2017) der Tat-
bestand einer schidlichen Gewdsserverinderung im
nachsorgenden Gewdsserschutz in Kap. 3.1.2 beschrie-
ben. ,Zum Eintritt einer schiadlichen Gewdsserverin-
derung wird auf Kap. 3.3 hingewiesen“ (LAWA 2017,
Seite 17). In Kap. 3.3 Nr. 5 steht mit dem Hinweis des
Primats der Schwellen der gesundheitlichen (human-
toxikologischen) und sensorischen Wirkung: ,Uber-
schreiten die Stoffkonzentrationen im Grundwasser
die Schwellen der gesundheitlichen oder sensorischen
Wirkung (I) liegt eine schiddliche Gewasserverdnde-
rung vor“ (LAWA 2017, Seite 19). Damit ist die gesund-
heitliche Bewertung gemal TVO oder Trinkbarkeit des
Wassers gemeint. Unterschreiten die Stoffkonzentra-
tionen die Schwellen der gesundheitlichen oder sen-
sorischen Wirkung (I), iberschreiten jedoch die
Schwellen fiir die 6kotoxische Wirkung (1), ist zu prii-
fen, inwieweit Beeintrichtigungen von Oberflichen-
gewdssern oder grundwasserabhdangigen Landokosys-
temen vorliegen konnen“ (LAWA 2017, Seite 19).

Beeintrdchtigungen von Oberflichengewidssern
sind gemdf} der Begriindung BBodSchV (2021) wie
folgt zu beurteilen: Bei der Priifung zur Gefahrenbe-
urteilung kann bei einer 10-fachen Uberschreitung
des dkotoxikologischen Kriteriums eine schidliche Ge-
waisserverdnderung eintreten. Es wird ein Konven-
tionsfaktor von 10 auf das Okotoxikologische Krite-
rium der GFS-Werte (Umweltqualititsnorm, PNEC
(ohne Wirkungsvermutung) angewandt (s.a. Ablei-
tungssystematik der Priifwerte in der Begriindung der
BBodSchV 2021, BR Drucksache 494/21, S. 313/314).
»Bei Unterschreitung der mit dem Faktor 10 multi-
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plizierten 6kotoxikologischen GFS-Werte ist davon
auszugehen, dass bei kleinrdaumiger Mittelung (typi-
scherweise werden durch Altlasten nur kleine Anteile
eines Wasserkorpers gemald Wasserrahmenrichtlinie
beriihrt) diese GFS im Gewdsserbett unterschritten
sind“ (BR Drucksache 494/21, S. 313/314).

Die einzelfallbezogene Beurteilung im Grundwas-
ser gemdld den Anwendungsgrundsatzen der LAWA
GFS-Papier 2017 (Nachsorge, Seite 19) unterscheidet,
ob Einwirkungen auf Oberflichengewdisser bestehen
oder nicht. Die schidliche Okotox-Wirkung von be-
lastetem Grundwasser auf Oberflaichengewdsser durch
die Altlast bzw. SBV hinsichtlich tolerabler Konzentra-
tionen und Frachten im Grundwasser ist einzelfallbe-
zogen zu ermitteln, d. h. kann nicht pauschal in Listen
festgelegt werden. Im Schutzgut Grundwasser sind
nach LAWA die GFS-Werte maf3geblich. Konsequenter-
weise miissen fiir die Frachtbetrachtungen und Her-
leitung der E,,,,-Werte die neuen GFS-Werte herange-
zogen werden. Daher wurden die in Anhang 1l
(LUBW 2008) dargestellten Werte fiir die Schadstoff-
frachten iiberarbeitet und die Frachten anhand der
aktuellen GFS-Werte neu berechnet (LUBW 2023a)
(s. Abb. 8).

4.2 Differenzierung der Kriterien human- und

6kotoxikologische Wirkungen

1. Zur einzelfallbezogenen Beurteilung im Grund-
wasser selbst, d.h. ohne Einwirkungen auf Ober-
flichengewdsser oder grundwasserabhidngige
Landodkosysteme werden nur die GFS-Werte-hu-
mantox betrachtet. Aus den Datenblittern der
LAWA (2017) konnen diese entnommen werden.
Eine Uberschreitung des GFS-Werts-humantox be-
wirkt grundsitzlich eine schidliche Verdnderung
des Grundwassers hinsichtlich der Trinkbarkeit
des Grundwassers (Prifung der Signifikanz siehe
Kap. 4).

2. Zur einzelfallbezogenen Beurteilung im Grund-
wasser mit Einwirkungen auf Oberflichengewés-
ser oder grundwasserabhingige Landokosysteme
werden die GFS-Werte-humantox sowie die 10-fa-
chen GFS-Werte-6kotox betrachtet. Aus den Daten-
bldttern der LAWA (2017, Anhang 3) konnen diese
Werte mit den 6kotoxikologischen Kriterien (siehe
auch Kap. 2.4) entnommen werden. Liegt als prag-
matischer Ausdruck des Basisabflusses bzw. Tro-
ckenwetterabflusses des Vorfluters (s. Kap. 2.3) das
Mischungsverhiltnis MNQ (Mittlerer Niedrigwas-
serabfluss in L/s) des FlieRgewdssers zum belaste-
ten Grundwasserabfluss ins Flief3gewdsser gerade

Anorganische Priifwert Priifwert® GFS-Wert Emax- Wert Emax- Wert
Parameter BBodSchV (1999) BBodSchV (2021) LAWA (2017) berechnet gerundet
[Hg/l] [ng/l] [g/l] [g/d] [g/d]

" Aluminium ) 1508 ) ) 324¢ ) 324
Ammonium 5008 1080¢ 1080
Antimon 10 5 5 10,8 10,8
Arsen 10 10 32 6,912 6,9
Barium 175 378 378
Blei 25 10 1,2 2,592 26
Bor 1000 180 388,8 389
Cadmium 5 3 0,3 0,648 0,6
Chrom ges. 50 50 108°¢ 108
Chrom (1ll) 47° 10,152 10,2
Chrom (V1) 8 8 3,4° 7,344 73
Kobalt 50 10 2 4,32 43
Kupfer 50 50 54 11,664 11,7
Molybdéan 50 35 35 75,6 75,6
Nickel 50 20 7 15,12 15,1
Quecksilber 1 1 0,1 0,216 0,2
Selen 10 10 3 6,48 6,5
Thallium 88 0,2 0,432 04
Vanadium - 8,64 8,6
Zink 500 600 60 129,6 130 w:w

Abb. 8: Priifwerte, GFS-Werte und Emax-Werte fiir anorg. Parametet, Auswahl aus LUBW (2023q)
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bei 10:1, bedeutet eine Uberschreitung von 10 x
GFS-Wert-0kotox im Grundwasser im ungunstigs-
ten Fall eine schddliche Verdnderung fiir Einwir-
kungen im Oberflichengewdsser.

4.3 Beispielhafte Szenarien

Zwei Szenarien konnen dann bei der einzelfallbezoge-

nen Beurteilung fiir das Oberflichengewdsser betrach-

tet werden:

1. Istdie Verdiinnung MNQ des FlieRgewaissers zum
Grundwasserabfluss kleiner als 10:1, verringert
sich entsprechend der Faktor zum GFS-Wert-0ko-
tox. Beispiel: Liegt das Mischungsverhdltnis bei
7:1, bedeutet eine Uberschreitung von 7 x GFS-
Wert-6kotox eine schidliche Verdanderung des
Grundwassers fiir Einwirkungen im Oberflichen-
gewadsser. Die GFS-Werte-0kotox werden im Basis-
abfluss bzw. Trockenwetterabfluss des Oberfla-
chengewdssers nicht eingehalten.

2. Ist die Verdiinnung MNQ des FlieRgewdssers zum
Grundwasserabfluss grof3er als 10:1, bleibt es beim
Faktor 10 x GFS-Wert-0kotox. Beispiel: Liegt das
Mischungsverhiltnis bei 30:1, bleibt es beim Ab-
gleich mit 10 x GFS-Wert-6kotox. Werden dieser
10 x GFS-Wert-0kotox sowie die GFS-Werte-huma-
tox (Oberflichenwidsser fiir Trinkwassernutzung)
unterschritten, ist i.d.R. keine schidliche Verin-
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derung des Grundwassers fiir Einwirkungen im
Oberflichengewdsser zu erwarten.

5. Sanierungszielermittlung

Das LAWA-Papier GFS-Werte (2017) weist hinsichtlich
der Ermittlung von Sanierungszielen darauf hin, dass
gemadld § 4 Abs. 4 BBodSchG die bei der Sanierung von
Gewissern zu erfiillenden Anforderungen sich nach
dem Wasserrecht bestimmen (s. a. Kap. 1.). Die Gering-
fligigkeitsschwellen der LAWA (2017), die zunichst
nur eine nachteilige Veranderung der Grundwasser-
beschaffenheit indizieren, sind nicht unmittelbar als
Sanierungsziele fiir das Grundwasser heranzuziehen.
Sanierungsziele sind stets einzelfallbezogen festzule-
gen. Sanierungsziele auf der Rechtsfolgenseite heben
nicht nur auf Konzentrationen ab, sondern miissen
weitere Bewertungskriterien wie Immissions- und
Emissionsbegrenzung (s. Kap. 2.1, Fracht E,,, im
Grundwasser, LUBW 2023a), die Dauer der Einwir-
kung und die Frage, ob Oberflachengewdsser betroffen
sind, berticksichtigen sowie dem Grundsatz der Ver-
haltnismiRigkeit folgen. Im Bericht ,Sanierungs-
untersuchung von Altlasten und schéddlichen Boden-
veranderungen — Leitfaden zur Untersuchung von
Sanierungsverfahren“ (LUBW 2022) sind die Grund-
sdtze zur Gefahrenbeurteilung, Gefahrenabwehr, St6-
rungsbeseitigung und Ableitung von Sanierungszie-
len” ndher ausgefiihrt.
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GFS-Werte der LAWA fiir das Grundwasser

und Auswirkungen auf die neuen Priifwerte

der BBodSchV

Die am 01.08.2023 in Kraft getretene Mantelverord-
nung von 2021 mit den Teilen zur ,Einfithrung einer
Ersatzbaustoffverordnung, zur Neufassung der Bun-
des-Bodenschutz- und Altlastenverordnung und zur
Anderung der Deponieverordnung und der Gewerbe-
abfallverordnung® wurde gebtiindelt als Mantelverord-
nung konzipiert. Fiir diese Rechtsbereiche gibt es eine
entscheidende gemeinsame Stellschraube: die Auswir-
kungen auf das Grundwasser mit einem einheitlichen
MafRstab zu definieren. Dieser Mafistab wurde mit
dem Papier der LAWA ,Ableitung von Geringfiigig-
keitsschwellenwerten fiir das Grundwasser, aktuali-
sierte und iiberarbeitete Fassung 2016“, veroffentlicht
im Januar 2017, festgelegt. Damit wurde jedoch ein
Paradigmenwechsel vor dem Hintergrund des WHG
von 2009 vollzogen. Die Geringfiigigkeitsschwellen-
werte der LAWA von 2004 waren noch als schadliche
Verunreinigung des Grundwassers oder Grundwasser-
schaden definiert.

Eine neue Ableitungssystematik der 6kotoxikologi-
schen Wirkung fiihrte teilweise zu deutlichen Absen-
kungen der Geringfligigkeitsschwellenwerte, insbe-
sondere der Schwermetalle. Die Geringfiigigkeits-
schwellenwerte wurden dann 2017 als nachteilige
Verdnderung der Wasserbeschaffenheit des Grund-
wassers neu abgeleitet. Eine schidliche Gewdsserver-
dnderung wird nach dem Anwendungsbereich der
Nachsorge bestimmt. Die LAWA weist 2017 hinsicht-
lich der Ermittlung von Sanierungszielen darauf hin,
dass bei der Sanierung von Gewdssern gemdfR § 4
Abs. 4 BBodSchG die zu erfiillenden Anforderungen
sich nach dem Wasserrecht bestimmen. Die Gering-
figigkeitsschwellenwerte der LAWA, die zundchst nur
eine nachteilige Verdnderung der Wasserbeschaffen-
heit des Grundwassers indizieren, sind nicht unmittel-
bar als Sanierungsziele fiir das Grundwasser heranzu-
ziehen. Sanierungsziele sind stets einzelfallbezogen
festzulegen.
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Significance and handling of the LAWA GFS
values for groundwater and the effects on the
new BBodSchV test values for the soil-
groundwater impact path
The 2021 Mantelverordnung, which came into force
on 1 August 2023, with the sections on the ,Introduc-
tion of a Substitute Building Materials Ordinance, the
revision of the Federal Soil Protection and Contami-
nated Sites Ordinance and the amendment of the
Landfill Ordinance and the Commercial Waste Ordi-
nance” was designed as a bundled Mantelverordnung.
There is a decisive common set screw for these legal
areas: to define the effects on groundwater using a
standardised scale. This standard was defined in the
LAWA paper ,Derivation of insignificance thresholds
for groundwater, updated and revised version 2016,
published in January 2017. However, this represented
a paradigm shift against the background of the WHG
of 2009. The insignificance thresholds of the LAWA
from 2004 were still defined as harmful contamina-
tion of groundwater or groundwater damage.

A new derivation system for ecotoxicological ef-
fects led in some cases to significant reductions in the
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insignificance thresholds, particularly for heavy met-
als. The insignificance thresholds were then newly
derived in 2017 as an adverse change in the water
quality of the groundwater. An adverse change in wa-
ter quality is determined according to the scope of
application of the aftercare. With regard to the deter-
mination of remediation targets, LAWA points out in
2017 that the requirements to be met in the remedia-
tion of water bodies in accordance with Section 4 (4)
BBodSchG are determined by water law. The insignif-
icance thresholds of the LAWA, which initially only
indicate an adverse change in the water quality of the
groundwater, are not to be used directly as remedia-
tion targets for the groundwater. Remediation targets
must always be defined on a case-by-case basis.

Schlagworter englisch:

insignificance thresholds for groundwater, paradigm
shift, harmful contamination of groundwater, an ad-
verse change in the water quality of the groundwater,
determination of remediation targets

15



