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Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht:
Aktuelles aus Deutschland und der EU

Prof. Dr. Winfried Golla — LUBW-Kolloquium 2021 Kreislaufwirtschaft

VERBAND DER vcl
CHEMISCHEN INDUSTRIE e.V.
WIR GESTALTEN ZUKUNFT. T

Zahlreiche Schnittstellen-Themenin EU und Deutschland
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EU: Themenfelder, MaBnahmen und Strategien des Green Deal

Strategy i of i
Clean Air and Water Action Plans

Biodiversity Strategy for 2030

Circular Economy
Preserving Europe

A zero pollution Europe
natural capital

® TBDwiththe

commission: = S ———
d ¥ |
o il Sustainable Transport Farm to Fork 4 Farm to Fork Strategy

_ Eurspean —
Revising 2030 Achieving Climate % The : P \.:?slo:\‘lrorlndum
Climax"ellargeu : Goisy) B . Foxs) Arias
Neutrality T e | _® Africa Europe agenda

* Etending ETS
* Cimateract Deal

Climate Law
Clean, Reliable and ds a moderni a _
T CAP reform proposal
Affordable energy —J

Carbon Border Tax
simplified CAP

Review Energy :
Legislation
*® European

Framework for gas

Review Energy Financing the transition
Taxation directive

no one behind
Transition)

® Eurapean Investment Bank as European Climate Bank
® Sustainable Europe Investment Plan

® Green Financing Strategy
ks
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Umfangreiche SchliisselmaBBnahmen des ,New Circular Economy
Action Plan“im Green Deal mit Fokus auf Schnittstelle (Auswahl)

= | egislativvorschlag: Initiative fir nachhaltige Produktpolitik (2021)
= Schaffung ,Recht auf Reparatur” (2021)

= Uberpriifung Vorschriften fiir Altfahrzeuge (2021)

= Uberpriifung Vorschriften fiir Altéle (2022)

= Uberpriifung Anforderungen an Verpackungen (2021)

= Anforderungen an Kunststoff-Rezyklat-Gehalt (2021/2022)

= Verringerung von Mikroplastik (2021)

= Politikrahmen fir ,Biokunststoffe” (2021)

= Minimierung ,besorgniserregender Stoffe“ in Rezyklaten (2021)
= Harmonisierte Infosysteme fiir ,besorgniserregende Stoffe* (2021)
= Neue EU-Kriterien fiir Abfallende und Nebenprodukte (2021)

= Uberarbeitung EU-Abfallverbringungsverordnung (2021)

@ vcl

Zentrale abfallrechtliche Regelungen bzgl. Schnittstelle

-Abfallrahmenrichtlinie

-Verpackungsrichtlinie

-Abfallverbringungsverordnung

‘ Kreislaufwirtschaftsgesetz

‘ Verpackungsgesetz

VCI
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Zunehmende ,Chemisierung” des Abfallrechts

1 ——
= Abfallrecht zunehmend ,Ersatzrecht” fir Produkt- und Chemikalienrecht
= Starke Fokussierung auf Abfallhierarchie — ,Design for Recycling“

= Zielkonflikte bzgl. ,,Design for Sustainability“

= Haufig Gleichsetzung Herstellerverantwortung und Verursacherprinzip

i EC! vcl

KrWG-Novelle 2020: Schnittstelle verstarkt im Fokus

VCI
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KrWG-Novelle 2020: Schnittstelle verstarkt im Fokus; Beispiel 1

= Chemikalien- und Produktrecht” (§ 7a KiWG)

= Abs. 1 ,Natiirliche oder juristische Personen, die Stoffe und Gegenstéande,
deren Abfalleigenschaft beendet ist, erstmals verwenden oder erstmals
in Verkehr bringen, haben dafiir zu sorgen, dass diese Stoffe oder
Gegenstinde den geltenden Anforderungen des Chemikalien- und
Produktrechts gentigen.”

= Abs. 2 ,Bevor fiir Stoffe und Gegensténde die in Absatz 1 genannten
Rechtsvorschriften zur Anwendung kommen, muss ihre Abfalleigenschaft
gemd&l den Anforderungen nach § 5 Absatz 1 beendet sein.*”

= Noch starkerer Fokus als bisher auf vollstandige Einhaltung aller
Anforderungen des Chemikalien- und Produktrechts bei Abfallende

= , Giirtel-Hosentrager-Prinzip“: Die Regelung war im Grundsatz auch
vorher insbesondere schon im Kr'WG in § 5 Abs. 1 Nr. 3 verankert

@VCI

o

KrWG-Novelle 2020: Schnittstelle verstarkt im Fokus; Beispiel 2 (l)

= Informationspflicht der Lieferanten bzgl. SVHC in Erzeugnissen
= Umsetzung stoffrechtlicher Vorgaben aus EU-Abfallrahmenrichtlinie

= Im ChemG (§ 16f) verortet (anstatt - wie urspriinglich von
Bundesregierung geplant - im KrWG)

= Weitestgehend auf EU-Vorgaben beschrankt

Art. 33 REACH

1 3
1 Safeuseinfoon 1

3 ———b ECHA
{ SVHCs in products |
(S S T
through dBase
mandatory upon request ¢
1 Downstream 1

1 i Waste operators

Quelle: Cefic VCI

i
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KrWG-Novelle 2020: Schnittstelle verstarkt im Fokus; Beispiel 2 (l1)

1 —
= |nhalt (sinngeman):

= Wer als Lieferant Erzeugnisse in Verkehr bringt, hat ab dem 5. Januar
2021 die Informationen geméR Artikel 33 Absatz 1 REACH-Verordnung
der ECHA nach Artikel 9 Absatz 2 der EU-Abfallrahmenrichtlinie zur
Verfligung zu stellen.”

= Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung (...)
néher zu bestimmen, auf welche Art und Weise und mit welchen
Malgaben die o0.g. Verpflichtung unter Berlicksichtigung der auf
Unionsebene entwickelten Vorgaben fiir die Datenbank zu erflillen ist.”

= sog. SCIP-Datenbank (Substances of Concern In articles as such or in
complex objects (Products))

?2 VCI

Drei Beispiele fiir die Herausforderungen im Bereich
der Schnittstelle Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht

1. Reduzierung / Beschrankung / Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

2. Diskussionen zum ,Chemischen Recycling®
3. Abfalleinstufung vs. Stoff- / Gemisch-Einstufung

' !'/”

N VCI
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Mogliche Kohlenstoffkreislaufe

Ressourcenschonung bei
der Nutzung

Produkte

Chemie-
Produktion

Ressourceneffizienz
in der Produktion

Abfall

Energie

chemische
Zerlegung

physikalische
Verfahren

Wieder- (EIENTEES]  Chemisches Energetische
verwendung Recycling Recycling Verwertung

Sekundarmaterial

Ausgangsstoffe
fur Neumaterial

Warme, Strom

COsals
Rohstoff

Verbrennung

CO,

Abscheidun'g Photosynthese

Stoffliche
CO;-Nutzung

Biodkonomie

Biomasse als
Rohstoff

Quelle: VCI

b! vel
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Beispiel 1: Reduzierung / Beschrankung / Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

Energieeffizientes, klimaschiitzendes Wohnen

Windkraftrader Sonnenkollektoren

Dachisolierung
Solarzellen

Wirmeschutzfenster Dammmaterialien

Organische

Organische
Solarzellen

Leuchtdioden

Magnetische
Kiihlung

Brennstoffzellen

Quelle: VCI, FCI

o "

i

Beispiel 1: Reduzierung /Beschrankung / Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

Energieeffizientes, klimaschiitzendes Wohnen

Windkraftrader ——® O = = 3 Sonnenkollektoren

Dachisolierung

Solarzellen
Warmeschutzfenster r
Organische Organische
Solarzellen g

Leuchtdioden

Magnetische
Kiihlung

Brennstoffzellen

Quelle: VCI, FCI

. VCI

i
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Beispiel 1: Reduzierung / Beschrankung / Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

Schematischer Schichtaufbau eines Warmedammverbundsystems

Mauerwerk

Baukleber

Dammplatte

Armierungsmartel

Glasfasergewebe

Armierungsmortel

AuBenputz

Schraubdtbel

Quelle: VCI, FCI, Deutsche Bauchemie

i

EC! vcl

Beispiel 1: Reduzierung /Beschrankung / Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

18,7 % Polymerwerkstoffe
8 % Leichtmetalle
5 % Betriebsstoffe
3,1 % Sonstige
2 % Buntmetalle
0,8 % Prozesspolymere
0,16 % Elektronik
0,02 % Sondermetalle

Anteil an Werkstoffen in einem PKW

62,2 % Stahl-/Eisenwerkstoffe

Quelle: VCI, FCI

VCI
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Beispiel 1: Reduzierung / Beschrankung / Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

Anteil an Werkstoffen in einem PKW

62,2 % Stahl-/Eisenwerkstoffe
18,7 % Polymerwerkstoffe
8 % Leichimetalle

5 % Betriebsstoffe
3,1 % Sonstige

2 % Buntmetalle
0,8 % Prozesspolymere
0,16 % Elektronik
0,02 % Sondermetalle

Quelle: VCI, FCI
20

Beispiel 1: Reduzierung /Beschrankung / Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

Thermoplaste oder Polyurethanschaum

Instrumententafel, Hebel, Knépfe, Schaum, Saulen DuroplaSte

Heckklappe

Duroplaste

Duroplaste Reflektoren

Haube

Thermoplaste
Motorabdeckung
Offilter

Luftfilter == i / Kotfliigel

X
S
W
AN

\
N
X “ \"\

W

W

\‘:\\
N

\
N\

N B
%
)

X
XX
5

Duroplaste
Fensterheber

g\
SR\
R
s
A

Polyurethanschaum

Thermoplaste Autositze

Kabelummantelungen
Dichtungen

Thermoplaste

Duroplaste

Thermoplaste D | S StoRdampfer
StoRfanger uroplaste eifen
Kabelbahnen
Pumpengehause
Quelle: VCI, FCI

21

VCI
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Beispiel 1: Reduzierung /Beschrankung /Regulierung
von Stoffen, Werkstoffen, Produkten durch Abfallrecht

1 —
= VCI-Positionen:
= Pauschale (Werk-)Stoff-Beschrankungen/-Verbote sind nicht nachhaltig
= Mehrdimensionale Betrachtungsweise ist notwendig
= Basis: Lebenszyklus-, Nachhaltigkeitsbetrachtung / Okobilanzierung

= Mechanisches Recycling ist wichtig fur Circular Economy, aber kein
Selbstzweck

= Chemisches Recycling als Ergdnzung

= Einbeziehung aller Verwertungswege (in Abhangigkeit von Abfallstrom-
Beschaffenheit)

= Keine Diskriminierung von Primérprodukten gegenlber
Sekundarprodukten

= Vermeidung von Parallelregelungen

” @ vcl

Beispiel 2: Diskussionen zum ,Chemischen Recycling”
Verwertung von Kunststoffabfallen in Deutschland

Kunststoffabfille insgesamt 2019
6,28 Mio. t (100%)
1

o |
in ‘Beseitigung / Deponie
24 Mio. t (99,4%) 0,04 Mio. t (0,6%)
|

1 (52,8%)
1 ! 1 | 1
MVA EBS/Sonstiges werkstofflich rohstofflich
2,15 Mio. t (34,3%) 1,16 Mio. t (18,5%) 2,92 Mio. 1 (46,4%) 0,01 Mio. t (0,2%)
vcl
23 Quelle: Conversio-Studie: Stoffstrombild Kunststoffe in Deutschland 2019

©LUBW | LUBW Kolloquium 2021 Kreislaufwirtschaft |13



Beispiel 2: Diskussionen zum ,Chemischen Recycling“

Verwertung von Kunststoffabfallen in Deutschland
1 —

Kunststoffabfalle insgesamt 2019
6,28 Mio. t (100%)
1

: | Deponie
0,04 Mio. t (0,6%)

I ]
MVA EBS/Sonstiges
2,15 Mio. t (34,3%) 1,16 Mio. t (18,5%)

I 1
werkstofflich rohstofflich
2,92 Mio. t (464%) 0,01 Mio. t (0,2%)

Vel
Quelle: Conversio-Studie: Stoffstrombild Kunststoffe in Deutschland 2019 EC!

[N]
EN

i

Beispiel 2: Diskussionen zum ,Chemischen Recycling”
Bedeutende kunststoffhaltige Abfall-Strome fiir Chem. Recycling

fShrdder_leihtfra ktion Automobil
¥ =

Sortierreste aus LVP-Aufbereituna

Bedeutende
kunststoffhaltige
Abfalle

WEEE = Waste of Electrical and Electronic Equipment
LVP = Leichtverpackung

N
13,1

vcl
Quelle: Vortrag Prof. Dr. Dieter Stapf KIT ,Chemisches Recycling“ vom 2.9.2020

14| LUBW Kolloquium 2021 Kreislaufwirtschaft | © LUBW



Technische Verfahren

Chemisches
Recycling

Beispiel 2: Diskussionen zum ,Chemischen Recycling”

Pyrolyse

Gasifizierung

Solvolyse

EC! vcl

z.B.Pyrolyse

Gemischter
Abfall

Mechanisch
aufbereiteter Abfall

Beispiel 2: Diskussionen zum ,Chemischen Recycling“

Gas ——
CH,  CiHs | ————= | Chemierohstoff
HCl g
CoHs 4’)’70 | —
)
Kondensat

v 2
| Rezyklate,
Nebenprodukte

nmmm

Chemierohstoff
—

Feststoff

— . . )
Energie,

—

Reststoffe

iy
Vorbehandlung Pyrolyse Aufbereitung und Synthese

27 Quelle: Vortrag Prof. Dr. Dieter Stapf KIT ,Chemisches Recycling“ vom 2.9.2020

VCI

©LUBW |
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Beispiel 2: Diskussionen zum ,Chemischen Recycling”

Chemisches Recycling als Erganzung zum mechanischen Recycling
1 —

= Mechanisches Recycling ist limitiert durch
= Materialeigenschaften der Abfallfraktionen (soweit nicht sortenrein / sauber)
= Marktakzeptanz (bei hdchsten Produktanspriichen)

= Chemische Verfahren als Erganzung zu mechanischen Verfahren
(v.a. fur diejenigen Stoffstrome, die heute energetisch verwertet werden)

= Voraussetzungen:
= Bestatigung durch LCA / Okobilanzen
= Akzeptanz des Massenbilanzansatzes

= Technologische Reife und Scale-up
= Funktionierende Infrastrukturen der Wertschopfungsketten

= Anerkennung in gesetzlichen Regelungen (Technologieoffenheit)

%23 @VCI

Beispiel 3: Abfalleinstufung vs. Stoff- /Gemisch-Einstufung
; : =

= Negativbeispiel:
= Nationaler Sonderweg 2016 in
Deutschland

= Einstufung HBCD-haltige Abfille als
gefahrlich aufgrund von POP-
Eigenschaft

= Resultat waren erhebliche
Entsorgungsprobleme

Quelle: Ingo Bartussek / Fotolia

= Aktuelle Diskussion:

= Stoffrechtliche Titandioxid-Neueinstufung in Pulverform als
kanzerogen Kategorie 2 (,Verdacht auf krebserzeugende Wirkung
beim Einatmen®)

= Wie erfolgt praktikable Ubertragung auf abfallrechtliche val
»  Einstufung?!

16| LUBW Kolloquium 2021 Kreislaufwirtschaft | © LUBW



Beispiel 3: Abfalleinstufung vs. Stoff- / Gemisch-Einstufung
1 —
= VCI-Positionen:

= Beibehaltung der unterschiedlichen Einstufungs-Ansatze im Stoff- und
Abfallrecht

= Abweichung abfallrechtlicher von stoffrechtlicher Einstufung muss unter
Beachtung der unterschiedlichen Schutzziel-Ansatze moéglich sein

= Bessere Beriicksichtigung von Matrix-Einbindungen / Bioverfiugbarkeit
gefahrlicher Stoffe in Abfallen (analog Metall-Legierungen)

= Keine nationalen Alleingdnge

" vcl

KONTAKT

Verband der
Chemischen Industrie
e.V. (VCI)

Prof. Dr. Winfried Golla

Mainzer LandstralRe 55
60329 Frankfurt am Main

Landesverband BW
Allee Cité 1
76532 Baden-Baden

T: 069 / 2556-1418
T: 07221 / 2113-59
E: golla@vci.de

©LUBW | LUBW Kolloquium 2021 Kreislaufwirtschaft |17



Back up

?2 @VCI

Abfallrechtliche Recycling-Definition in der EU

= Definition in EU-Abfallrahmenrichtlinie (EU- AbfRRL):

= Recycling: Jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfallmaterialien
zu Erzeugnissen, Materialien oder Stoffen entweder fiir den
urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke aufbereitet werden. Es
schliel3t die Aufbereitung organischer Materialien ein, aber nicht die
energetische Verwertung und die Aufbereitung zu Materialien, die fiir
die Verwendung als Brennstoff oder zur Verfiillung bestimmt sind.*

= Analoge Definition in EU-Verpackungsrichtlinie durch direkten
Verweis auf EU-AbfRRL

CChemistry
Climate
vcl

18| LUBW Kolloquium 2021 Kreislaufwirtschaft | © LUBW



Abfallrechtliche Recycling-Definitionen in Deutschland

= EU-Definition inhaltlich 1:1 in deutsches Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrWG) ibernommen:

~-Recycling im Sinne dieses Gesetzes ist jedes Verwertungsverfahren,
durch das Abfélle zu Erzeugnissen, Materialien oder Stoffen entweder fiir
den urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke aufbereitet werden; es
schlie3t die Aufbereitung organischer Materialien ein, nicht aber die
energetische Verwertung und die Aufbereitung zu Materialien, die fir die
Verwendung als Brennstoff oder zur Verfiillung bestimmt sind.”

= VVerpackungsabfalle: ,,Zusatz-Definition“ im deutschen
Verpackungsgesetz (VerpackG):

= Werkstoffliche Verwertung ist die Verwertung durch Verfahren, bei
denen stoffgleiches Neumaterial ersetzt wird oder das Material fiir eine

Chemistry
Climate
e
234

Abfallrechtliche Rezyklat-Definition in Deutschland

= Neu: Technologieoffene Rezyklat-Definition im novellierten KrWG
vom 29.10.2020:

= Rezyklate im Sinne dieses Gesetzes sind sekundére Rohstoffe, die
durch die Verwertung von Abféallen gewonnen worden sind oder bei der
Beseitigung von Abféllen anfallen und fiir die Herstellung von
Erzeugnissen geeignet sind.”

CChemistry
Climate

vCl
Z35
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